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CAMARA TECNICA DE INTEGRACAO DE PROCEDIMENTOS, ACOE S DE
OUTORGA E ACOES REGULADORAS - CTPOAR
ATA DA 572 REUNIAO
Data 20 de junho de 2007
Local Auditorio da SRHU, Brasilia-DF.

REPRESENTANTES:

- Ministério das Cidades: auséncia

- Ministério da  Integracdo  Nacional: José Luiz Mirand de  Almeida
(joseluiz.almeida@integracao.gov.br)

- Ministério do Meio Ambiente — ANA: Leonardo Mitre. le Castro (mitre@ana.gov.br)

- Ministério do Meio Ambiente - SRHU: Roberto  Alves oNteiro
(roberto.monteiro@mma.gov.br)

Ministério das Minas e Energia: Eduardo de F. Mad@hadeira@mme.gov.br)
Conselhos Estaduais - MG/ES: Marcelo Garcia Mirdbiéz (mdiniz@iema.es.gov.br)
Conselhos Estaduais - SP/RJ: Leila de Carvalho Gdlmemes@sp.gov.br)

Conselhos Estaduais - CE/BA: Luiz Henrique Pinh8itea (luiz.pinheiro@srh.ba.gov.br)
Conselhos Estaduais - PB/PE: auséncia

Conselhos Estaduais - RN/AL: Vera Lucia Lopes @a@teracastro@rn.gov.br)
Conselhos Estaduais - PI/SE: Joao Carlos SandBsci@ (jcsdrocha@yahoo.com.br)
Concessionérias e Autorizadas de Geragdo HidegétiTeresa Maria Arruda Lana
(teresa.lana@emae.sp.gov.br)

- Irrigantes: Lincoln Correa Curado (lincolncurado @decom.br)

- Prestadoras de Servico Publico de AbastecimentdAglea e Esgotamento Sanitario:
Erivelto Luiz Silveira (eriveltols@sanepar.com.br)

- Induastria: Patricia H. G. Boson (tita@uaigiga.cam.b

- Comités, Consorcios e Associagfes IntermunicipaiBatias Hidrogréaficas: auséncia

- Organizagdes nao Governamentais: Paulo Fernandes rdo%oa
(paulofernandes@copodhemfe.org.br)

DEMAIS PRESENTES:

- Agustin Trigo (ANA) — agustin.trigo@ana.gov.br

- Alexander Gongalves da Silva (CEMIG / MG) - agsap@acemig.gov.br

- Cassius Ferreira Gariglio (NATURATINS / TO) - casg@naturatins.to.gov.br
Célia Maria Brandéo Frées (IGAM / MG) - celia.fr@gam.mg.gov.br

Célia Regina Buono Palis Poeta (SMA / SP) - celiepi@sbnet.sp.gov.br
Didégenes Mortari (ADASA / DF) - diogenes_mortari@wga.com.br

Eduardo Costa Carvalho (ADASA / DF) - eduardo.clww@adasa.df.gov.br
Marcelo Pires da Costa (ANA) marcelo@ana.gov.br

RELATORIA CTPOAR :
- Raquel Scalia Alves Ferreira (SRHU/MMA) - raquedlsz@cnrh-srh.gov.br

ASSUNTOS DISCUTIDOS
As 10h06 do dia 20 de junho do ano de dois milte, s®b a presidéncia da Sra. Leila de
Carvalho Gomes (CERH/SP), procedeu-se a abertubd@Reunido da Camara Técnica de
Integracdo de Procedimentos, Acdes de Outorga eesA¢eguladoras - CTPOAR, do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH. ésiiente agradeceu a presenca de
todos e diante do atraso dos voos passou diretarpard dtem 2 - Aprovacéo da Ata da 572
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N N ATA DA 572 REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE
INTEGRAGAO DE PROCEDIMENTOS, ACOES DE OUTORGA E AGCO ES REGULADORAS — CTPOAR DO
CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH

Reunido da CTPOARNA&o estando o documento concluido, passou-se qdiam 3 —
Andlise técnica da Resolucdo ANA n° 399/2004, emntaaala pela CTIL - apresentacdo, por
parte de representante da ANA, sobre a metodolddizada na Resolucdo ANA n° 399, de
2004 A Sra. Leila Gomes (CERH/SP)agradeceu a ANA em ter atendido o convite, ao
oficio n°® 18/2007/CTPOAR/CNRH/MMA e passou entdpadavra aoSr. Agustin Trigo
(ANA) que apresentou os cumprimentos da diretoria da ANiciou sua palestra com um
breve historico sobre o assunto, destacando: astesisticas da Norma DNAEE n° 6/1994,
como a identificacdo do curso d’dgua, como unidadéisivel para fins de classificacédo
guanto ao dominio e a sua denominacéo nas camgsajeas do IBGE, considerado como
critério principal na identificagdo. Quanto a asélpara identificacdo e respectivamente o
dominio haveria um exame das correntes d’agua sdafa para montante esclarecendo que
ao desaparecer para a montante a denominacgaoctio tte jusante, deveria ser considerado
aquele com a maior area de drenagem. Destacoustaigdes de tal ato normativo, como a
insuficiéncia técnico-operacional da Norma paran@sessidades do conjunto do territorio
nacional, destacando que a maior parte dos trahasirso d’agua na carta do milionésimo
nao possuiam toponimia ou a apresentaria em digaiej ainda lembrou de toponimias
diferentes conforme a escala e a imprecisdo do téesse critério de determinacdo. Para
exemplificar a dificuldade apresentou o caso dos Huacha, Galvez e Javari, afluentes do
rio Solimdes. Quanto a Resolu¢cdo ANA n° 399, erdatio pressuposto de que o fato mais
importante seria a contribuicdo hidrica do corpéigda e a evolugcdo do conceito de curso
d’agua principal onde ndo se consideraria a topanimue caracterizava imprecisao.
Comentou sobre as alternativas de critérios patafiaicdo do curso d’agua principal que
poderiam ter sido adotadas, como: maior aclivepntagécho navegavel, maior comprimento,
maior vaz&o e o adotado que foi a maior &rea deiboigdo, sendo este um célculo a partir
de um elemento objetivo, de mensuracéo viavel, dados disponiveis e que apresentaria
maior correspondéncia com a efetiva disponibilidafiitica estando convergente com a Lei
n°® 9.433/97 (bacia hidrografica como unidade deagesCitou os procedimentos técnicos
adotados, sendo: afericdo da area de contribuigdongante de cada confluéncia, de jusante
para montante, usando para isso a base hidrogtBf&fa 1:1.000.000; delimitagdo das bacias
de contribuicdo por trecho de curso d’agua e dficaddo pela metodologia de Otto
Pfaffstetter. Para a aplicagdo lembrou do uso dagrafia digital do IBGE tornando a base
topoldgica e hidrologicamente consistente, sendfilarizava (representagcdo em uma Unica
linha) e discretizada por trecho de curso d’agueessonfluéncias. Ainda para aplicagdo citou
a delimitagdo das bacias de contribuicdo para tadho de curso d’agua e explicou a forma
de codificacdo do método Otto Pfaffstetter, destdoajue esta ja estaria sendo adotada por
diversos organismos internacionais. Aproveitou maraltecer o trabalho elaborado por esse
engenheiro, diante da época em que foi feito. Ctaoesobre os recursos técnicos e
operacdes necessarias para a aplicacdo da metiaddé&sgrita como: uma plataforma SIG,
processamento automatizado para a codificacdo deshols, analise dos trechos e
identificacdo dos cursos d’agua principais. Paergtificar apresentou esquema ilustrativo
constando as saidas das informagdes, via tabelascdmo as microbacias codificadas, que
assim alimentariam o SNIRH, podendo ser acessado tpdos pelo endereco:
www.snirh.ana.gov.br/snirh.asgrinalizados os comentarios metodolégicos o palets
passou a fazer breve relato do envolvimento dessesdlho com a Resolugdo ANA n°
399/2004. Citou o envolvimento da CTPNRH que em analise técnica considerou
pertinente a metodologia apresentada. Apresentolewvantamento do quantitativo de cursos
d’agua atingidos pelas mudancas na metodologia, peroentual de 0,69%, sugerindo assim
uma pactuacao de gestéo junto aos estados atingpdoslteracdo da dominialidade, citando
alguns como: Rio Canoas-Pelotas-Uruguai, Rio Saadisco-Sambura, Rio Piracicaba, Rio
Iguacu—Negro, Rio Preto-Paraibuna-Paraiba do Stdndo este em tratativa. Comentou
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ainda que a metodologia desejavel seria a vazébao devido aos problemas existentes de
obtencdo de dados, de série de vazdo, dificuldddemceiras dos estados e a
indisponibilidade de tecnologias mais avancadasjoca medicdo de vazdo via satélite o
mesmo se tornou inviavel. Falou da necessidadeedtalos em trabalhar com escalas
menores que a apresentada para efetivamente aofeseres cursos d’dgua de terceira ou
guarta ordem, mas que isso ndo seria empecilho pareelacionamento entre as
dominialidades. Lembrou ainda da capacidade opmmracidos estados em elaborar essas
andlises e os devidos cuidados para a compatiilizdinalizada a apresentacao, foi passada
a palavra &ra. Patricia Boson (Industrias)que ndo quis discutir a validade da metodologia,
bem como a do processo, mas lembrou que a gear@rdénderia a matematica, tendo um
viés politico intenso, usando como justificativapsecedimentos diferenciados da cobranca
em varias bacias. Disse ainda que néo seria faciit uma dominialidade. Sobre o aspecto
juridico, lembrou que o responsavel pela formulag@dolitica de Recursos Hidricos seria 0
CNRH, sendo mais adequada a publicacdo da resghagdesse Conselho, o que traria maior
tranquilidade para a ANA. Continuou dizendo queesolucdo deveria deixar claro que a
pactuacao partiria da premissa que a situacao setiala melhor. Disse da necessidade de se
definir o assunto, pois 0 mesmo ja fora apreseradkres, devendo o CNRH trazer para si a
responsabilidade, elaborando a proposta copiandetadologia, com o adendo referente ao
pacto, visando a manutencdo da situacdo existamtda sugeriu que nao fosse utilizada a
expressdo mudanca de dominialidade, assim usanduotifizio para minimizar o impacto da
expressao, podendo ser adotado a metodologia guiacacéo dos instrumentos de gestéo. O
Sr. Roberto Monteiro (SRHU) comentou que pela Lei n® 9.433/97 a competénci@aNigH

no trato dessa matéria estaria respaldada, camdaria interpretacdo da legalidade da
Resolugcdo ANA n° 399/04. Sr. Leonardo Mitre (ANA) lembrou a todos que a discusséo
estaria sendo desviada, diante da solicitacao el CTIL, de uma analise técnica. Assim
questionou se a CTPOAR estaria elaborando propdstaresolu¢cdo sugerindo até
modificacdes as quais a CTIL iria receber e assimderar sobre a parte juridica. Ska.
Patricia Boson (Industrias) sugeriu que fosse enviada resposta a CTIL denaowkirque a
CTPOAR estaria disposta a elaborar proposta dduggsp juntamente com a CTPNRH, ou
mesmo um parecer final contendo uma minuta de uedo] considerando a participacao
efetiva dos estados nessa CTPOARSO Luiz Pinheiro (CERH/BA) ponderou sobre o
guanto se pretendia modificar a Resolugdo ANA. Eguila comentou sobre a forma de
pactuacao, alertando a impossibilidade de ser déteg fiscalizacdo, por ndo estar previsto
em Lei. OSr. Diébgnes Mortari (ADASA) lembrou que a Resolu¢cdo ANA definiria critério
gue implicitamente indicaria a autoridade outorgade acordo com a dominialidade. Disse
gue essa classificacdo causaria mudanca na auwralgorgante. Gsr. Leonardo Mitre
(ANA) lembrou a todos as atribuicbes dessa CT, enfaiivars acOes reguladoras e a
integracédo de procedimentos, ndo estando limitadmsirumento outorga de direito de uso
de recursos hidricos, o que justificaria a apréciada matéria com foco nas acles e
procedimentos, ndo discutindo a dominialidadeSIORoberto Monteiro (SRHU) alertou
qguanto ao cuidado na simplicidade das interpresacliéSra. Patricia Boson (Industrias)
enfatizou os pontos positivos da pactuagcdo no aesoexisténcia de conflito, assim
resolvendo-o ndo somente transferindo-o. Aindautirson sobre o ato legislativo adequado
para tratar do tema, contuddSaa. Leila Gomes (CERH/SP)informou que o mérito legal
deveria ser analisado pela CTIL e que a CTPOARrimcaa andlise da aplicacdo da
metodologia e seu rebatimento nos instrumentosgcepimentos e acgbes de regulacao.
Seguindo a sugestdoSxa. Vera Castro (CERH/RN) falou dos casos obscuros, quanto ao
tema, existentes no Estado do Rio Grande do Nalisse que estaria apontando tais fatos na
proxima reunido. Csr. Leonardo Mitre (ANA) esclareceu que a resolugdo em questao nédo
apresentava 0s critérios no caso de reservaté@i@sa. Leila Gomes (CERH/SP)embrou
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gue os critérios apresentados também ndo abarcagarareas estuarinas e sugeriu a
colocacédo de critérios para esse caso na propestsdlucdo a ser elaborada, a saber que a
CTCOST seria consultada, o que foi acatado $eld.uiz Pinheiro (CERH/BA) diante das
dificuldades vividas pelo Estado da BA. $va. Leila Gomes (CERH/SP)agradeceu a
presenca d&r. Agustin Trigo (ANA) e solicitou que continuasse a participar das prési
reunides para o aprimoramento da questém 4 - Apreciacédo do Oficio encaminhado pelos
representantes das ONGs nesta CT, datado de 18idelen2007Para a iniciar a apreciagao
da matéria &ra. Leila Gomes (CERH/SP)esclareceu que o oficio fora entregue na ultima
reunido da CTPOAR, onde alguns esclarecimentosnfaicdos ao remetente do documento,
contudo estaria trazendo para o conhecimento espagéb de todos. Em seguida fez a leitura
do documento. ASra. Patricia Boson (Industrias)sobre o assunto em questdo, referente a
disponibilizagdo de informac¢des, comentou que gétastariam disponiveis nades das
instituicdes. OSr. Erivelto Silveira (Prestadoras)colocou que sendo essas informagoes de
dominio publico estariam tanto nos diarios oficietsno nossites das instituicdes. Csr.
Paulo Cardoso (ONGs) esclareceu que essa forma de disponibilizacdo estaria
funcionando, pois a informacdo nao alcancava tadagessoas, afinal algumas nédo teriam
acesso anternet, bem como ndo causaria impacto para geracéo desd@& nos comités de
bacia, sendo o ideal que o 6rgdo gestor de rechiddsos enviasse as informagfes. Entédo a
Sra. Patricia Boson (Inddstrias) questionou qual seria a forma ideal para essa
disponibilizagdo. Cbr. Paulo Cardoso (ONGsYyespondeu dizendo ser através de relatorios a
serem encaminhados com freqliéncia mens&raA Patricia Boson (Industrias)disse que
iISSO ndo garantiria que a informacgéo alcancassedas t pois estaria recebendo a informacéo
através do comité onde haveria representante dedade civil, mas isso ndo garantiria que
esse repassaria a informacao para todds:. Qeonardo Mitre (ANA) sugeriu que o comité
solicitasse as informag@es, via oficio, quando nfomecessarias. ASra. Patricia Boson
(Industrias) insistiu na necessidade de orientar os represestalat sociedade civil em seu
papel de difusor de informagfes, minimizando ossede comunicacao e assim fortalecendo
0 sistema descentralizado e participativoSra. Leila Gomes (CERH/SP)apontou suas
davidas quanto ao envio de informagfes, a saber agti@s estariam disponiveis nos
respectivosites institucionais e ponderou sobre a dificuldade cksso anternet, que seriam
muitos poucos casos. Ressaltou que o problemaaestantilizacdo das informacdes e ndo na
sua disponibilizagdo. /ASra. Célia Poeta (SMA/SP)enfatizou o papel disseminador de
informagBes que os representantes nos foruns dweisd@o possuem e que isso fosse
esclarecido entre os representante§rd Vera Castro (CERH/RN) sugeriu que no oficio
resposta fossem inseridas informagbes sobre o SHWGRa descentralizacdo e uma
orientacao sobre o papel do representant®r.Qoao Carlos (CERH/SE)sugeriu que fosse
citada também a Resolu¢cdo CNRH n°18m 6 — Assuntos geraiblesse momento foi dado
conhecimento sobre Oficio n°® 96 da Comissdo de Meibiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados que encamiitia ©® 16 do Projeto Manuelzéo que
refere-se a Deliberacdo Normativa COPAM n° 95, 2eld abril de 2006, que dispde sobre
critérios para o licenciamento de intervencdes emsos d’agua de sistemas de drenagem
urbana no Estado de Minas Gerais, oficio esse gjic#t® que seja estudada a possibilidade
de adocado dos termos dessa DN para todo o paims, defevitar enchentes e o fim da biota
dos rios, por considerar que essa deliberacdongasiat com rigor a retificacéo e canalizacao
de cursos d’agua, excepcionalmente admitindo-a, faato exigindo a aprovacao explicita do
Conselho de Politicas Ambientais. Dado o devidoheommento, ponderaram sobre a
resposta, concluindo que a esta deveria ser téenzaa tanto caberia a elaboragdo de uma
Nota Técnica demonstrando que a DN apresentarialgmnas por ndo ter sido construida
juntamente pelos sistemas de meio ambiente e descechidricos, demonstrando a auséncia
de integracdo, além da vialibidade de aplicacdoedea para todo o pais. Encaminhando
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solicitaram que oSr. Leonardo Mitre (ANA), juntamente com &ra. Célia Froes
(IGAM/MG) elaborasse minuta de parecer sobre o assuntoseamgreciado na proxima
reuniao, contando também com o auxilioSta. Patricia Boson (Industrias) Também foi
comentado o Oficio de 29 de marco de 2007, envieed® FAO encaminhando a Carta de
Principios Cooperativos pela Agua, onde acordopede envio de reposta apontando acdes
da CTPOAR que iriam de encontro aos compromissosat@. A Sra. Patricia Boson
(Industrias) solicitou a palavra para informar sobre a | Cadériiera da Industria para o Meio
Ambiente que contou com a participacao de 400 ddtegyde todas as tipologias industriais
gue reuniram-se para discutir temas sobre meioeartee recursos hidricos, sendo para este
altimo focando no PNRH e Cobrancga, onde foram palas seis acertivas em relagdo a essa
tematica, envolvendo também a hidreletricidada@ss&tou os comentarios existentes sobre
cobranga, quanto ao gerenciamento desses recugaasfragilizaria o sistema. Informou que
as acertivas, apos aprovacgao seriam disponibikzad&ra. Leila Gomes (CERH/SPhRinda
sobre o evento comentou o quanto foram ricas eesdantes as discussdes ocorridas, estando
disponiveis naosite da FIESP. OSr. Erivelto Silveira (Prestadoras) relembrando assunto
apontado na dltima reunido da CTPOAR ocorrida em Bulo, informou que a discusséo
envolvendo a SANEPAR que estaria sob analise daSCTjde, em sua ultima reunido,
retificou o foco da discussao e assim aproveitaa jparabenizar os trabalhos da CTAS e
disse esperar que todo o conhecimento adquiridsseia ser aproveitado e difundido para
outras areas. Aproveitou para informar que estarisite da SANEPAR duas resolugfes que
foram elaboradas a partir da Lei de Saneamentererges aos procedimentos de outorga,
visando sua simplificacdo e a metas progressiv&aAVera Castro (CERH/RN)informou

gue o Estado do Rio Grande do Norte estaria eladorgroposta de resolucéo visando a
integracdo dos procedimentos de outorga de rechiddsos com o licenciamento ambiental,
estando assim alinhado com a Resolucdo CNRH nAi6Ba informou sobre o debate que
estaria acontecendo referente aos procedimentositdega de lancamento de efluentes que
considerariam o0 uso e ocupacdo dos solo&rAJoao Carlos (CERH/SE)mencionou o
ganho de espaco que os recursos hidricos obtiveoama criacdo da Secretaria de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos em seu Estado. Apavegiara informar que neite da
instituicdo ja estariam, ferramemntabgis, todas as cartas e as outorgas do Esta®y. Quiz
Pinheiro (CERH/BA) informou que a Bahia estaria elaborando resolgg&xregulamentaria

a outorga de langamento, mas para tanto realizasganinario para discussdo do tema e que
haveira uma dificuldade na identificacdo das coBmpeés. Disse ainda que estariam tentando
regulamentar a fiscalizacdo. 3ra. Célia Poeta (SMA/SP)informou sobre a criacdo da
Agéncia Ambiental Paulista que englobaria as agentteza e verde e seus impactos, sendo
inicialmente unificados os espacos fisicos e apéslamca legislativa, também os atos
administrativos. ASra. Célia Froes (IGAM/MG) em continuacdo ao assunto apresentado
pela Sra. Célia Poeta, disse que essa seria urdéntga em todos os estados e que a
unificacdo ndo seria somente na analise e simtogs Risse temer que os recursos hidricos
ficassem como um simples apéndice dentro do lieemanto, mas que o fato seria muito
recente para ser julgado.3xa. Vera Castro (CERH/RN)informou que essa integracéo foi
tentada no Estado RN, mas ndo obteve éxit8ra Patricia Boson (Industrias)comentou
gue ao seu ver, a SRHU haveria perdido espacomdestabaixada a uma diretoria e que nao
enxergava relacdo de gestdo em inserir 0 ambigbEna@, um usuéario, na Secretaria de
Recursos Hidricos. Disse ainda da necessidade denowimento nacional para que 0S
recursos hidricos ndo perdessem espaco e que aeAtdfa sozinha sendo temeroso que a
ANA fosse inserida no IBAMA, diante dessas mudan€aSr. Luiz Pinheiro (CERH/BA)
complementou dizendo que n&do seria somente perdaspi@co podendo ser perda de
comprometimento e que seria complicada a uniforgizadiante dos dois sistemas
envolvidos e os dissensos existentes em alguns.c8smeriu que fosse feito um contra
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movimento levando o fato até a sociedadeSr. Marcelo Diniz (CERH/ES) informou a
participacdo na reunido tematica realizado pela Ali&rente a declaracdo de reserva de
disponibilidade hidrica, juntamente com represdatade TO, MS e SC, assim estimulou a
continuidade da reunido tematica para os demaasl@st ASra. Célia Froes (IGAM/MG)
ainda completou dizendo que a integracao seria paneeria e ndo a extincdo de uma
instituicdo e sugeriu uma mobilizagéo junto comNAA Finalizando a reunido, ratificou a
data dos dias 25 e 26 de julho para a proxima &@euoijos assuntos seriam a Resolucéo
ANA n° 399/04, com apresentacdo de casos peloiSgebes e a Sra. Vera, além do parecer
sobre drenagem urbana a ser apresentado pelod@rarde e a Sra. Célia Frées e que no dia
seguinte seria a 62 Reunido do GT Revisdo da REspONRH n° 12[tem 5 — 52 Reunido
do GT da Revisdo da Resolucio CNRH n°Af14h30 foi iniciada a 52 Reunido do GT onde
foi relembrada a proficua apresentacdo sobre asiérpias referentes ao enquadramento em
Sé&o Paulo. Lembrou que o texto em analise origeuwma proposta apresentada pela
representante das Industrias (IBRAM). Acordaram guexto original da Resolugcdo CNRH
n° 12 ndo fosse abandonado, assim resgatandosaftigoraveis como o0s artigos 4° e 9°.
Lembraram também que enquadramento ndo seria didgmdésendo este uma etapa do
enquadramento. Ainda comentaram que a Resolu¢caddGNR2 estaria muito estética, mas
gue o enquadramento seria um processo, necessiendbroalimentacéo e que a parte mais
importante do processo seria a proposta de enquadta. As analises ficaram concentradas
no art. 5°.

Ata aprovada na 582 reunido, realizada nos dia&s330de agosto de 2007.

Leila de Carvalho Gomes Raquel Scalia Alves Ferrear
Presidente da CTPOAR Relatora da CTPOAR




